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着実な成果
市
費
で
教
員
を
採
用

ク
ラ
ス
の
雰
囲
気
が
改
善

不
登
校
児
を
在
宅
指
導

25人学級の授業風景(志木市内の小学校)

　
埼
玉
県
志
木
市
は
、市
内
の
小
学
校
で
一
ク
ラ
ス
の
人
数
を
減
ら
す
二
十
五
人
程
度
学
級（
「
志
木

っ
子
ハ
タ
ザ
ク
ラ
プ
ラ
ン
」
）や
、不
登
校
児
を
対
象
と
す
る
ホ
ー
ム
ス
タ
デ
ィ
制
度（
「
サ
ク
ラ
ン

ボ
プ
ラ
ン
」
）な
ど
、当
時
は
全
国
で
も
初
め
て
の
教
育
改
革
を
平
成
十
四
年
度
か
ら
実
施
し
て
い

る
。こ
の
改
革
は
現
長
沼
明
市
政
で
も
引
き
継
が
れ
、着
実
に
成
果
を
上
げ
つ
つ
あ
る
。

25人学級、ホームスタディ制度

アイデアの宝庫
渡部鳥取大教授

落
ち
こ
ぼ
れ
を
作
っ
て
は
い
け
な
い

「
小
１
プ
ロ
ブ
レ
ム
」が
消
え
た
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（１）　平成19年　１月

　
志
木
市
の
教
育
改
革
を

リ
ー
ド
し
た
の
は
二
〇
〇

一
年
七
月
に
市
長
に
就
任

し
た
穂
坂
邦
夫
前
市
長

（
地
方
自
立
政
策
研
究
所

理
事
長
）だ
っ
た
。穂
坂
氏

に
、改
革
の
狙
い
な
ど
を

聞
い
た
。

―
市
長
に
な
ら
れ
て
色
々

な
改
革
を
な
さ
れ
た
な
か

で
教
育
が
メ
イ
ン
だ
っ
た

と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

教
育
問
題
に
そ
れ
だ
け
力
を

入
れ
た
理
由
は
何
で
す
か
。

穂
坂
　
教
育
E
d
u
c
a
t

i
o
n
の
原
語
は
ラ
テ
ン
語

で
、本
来
的
に
は
そ
の
子
の

持
っ
て
る
能
力
を
引
き
出
す

と
い
う
意
味
な
ん
で
す
。と

い
う
こ
と
は
、当
然
、基
礎
学

力
を
し
っ
か
り
根
付
か
せ
な

く
ち
ゃ
い
け
ま
せ
ん
し
、落

ち
こ
ぼ
れ
を
起
こ
し
て
も
い

け
な
い
で
す
よ
。そ
し
て
義

務
教
育
は
、市
町
村
の
自
治

事
務
な
ん
で
す
ね
。と
す
れ

ば
、市
町
村
行
政
で
、福
祉
と

同
じ
よ
う
に
大
事
な
の
が
や

っ
ぱ
り
教
育
で
す
。市
町
村

が
も
し
手
を
抜
け
ば
、い
く

ら
文
科
省
が
言
っ
た
っ
て
ど

う
に
も
な
ら
な
い
で
す
よ

ね
。そ
う
い
う
意
味
で
は
、創

意
だ
と
か
工
夫
だ
と
か
、現

場
の
力
が
一
番
大
事
な
の

は
、教
育
だ
と
。こ
れ
が
一

点
。も
う
一
点
は
、私
は
学
習

塾
や
幼
稚
園
の
園
長
を
や
っ

て
い
ま
し
た
。過
去
の
経
験

も
あ
る
も
の
で
す
か
ら
、行

政
と
し
て
関
わ
る
と
こ
ろ
を

中
心
課
題
に
し
た
。こ
う
い

う
こ
と
で
す
ね
。

―
二
十
五
人
学
級
に
つ
い

て
、そ
れ
ま
で
の
四
十
人
か

ら
二
十
五
人
に
し
た
発
想
の

も
と
を
教
え
て
い
た
だ
け
ま

す
か
。

穂
坂
　
四
十
人
と
い
う
の

は
、教
育
学
的
な
裏
付
け
は

何
も
な
く
、財
政
的
に
決
め

た
ん
で
す
よ
。普
通
の
国
で

は
、ほ
と
ん
ど
四
十
人
な
ん

て
あ
り
ま
せ
ん
。

　
も
う
ひ
と
つ
は
、「
小
一

プ
ロ
ブ
レ
ム
」
が
問
題
に
な

っ
て
い
る
。要
す
る
に
小
一

の
担
任
が
ベ
テ
ラ
ン
で
も
、

学
級
統
制
が
な
か
な
か
と
れ

な
い
。小
学
校
の
先
生
に
聞

く
と
、三
十
人
を
こ
え
る
と

視
野
に
入
ら
な
い
時
が
あ
る

と
い
う
。コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
が
と
れ
る
人
数
っ
て
い

っ
た
ら
、自
分
の
視
野
に
い

つ
も
入
っ
て
な
く
ち
ゃ
い
け

ま
せ
ん
ね
。小
学
校
の
低
学

年
は
二
十
五
人
程
度
。こ
れ

が
や
っ
ぱ
り
教
学
的
だ
ろ
う

と
。最
終
決
定
は
教
育
委
員

会
が
検
証
を
含
め
て
二
十
五

人
程
度
に
し
た
わ
け
で
す
。

―
ホ
ー
ム
ス
タ
デ
ィ
制
度
に

つ
い
て
は

穂
坂
　
二
十
五
人
程
度
学
級

が
対
象
と
し
た
の
は
、学
校

に
来
て
い
る
元
気
な
子
供
た

ち
で
す
よ
ね
、も
ち
ろ
ん
そ

の
な
か
に
、特
別
支
援
教
育

な
ん
か
必
要
な
子
も
い
ま
す

が
。一
方
で
、心
に
傷
を
持
っ

て
る
子
が
、た
く
さ
ん
い
る

わ
け
で
す
。た
と
え
ば
ひ
き

こ
も
り
と
か
、不
登
校
だ
と

か
。二
十
五
人
学
級
が
、健
常

児
を
中
心
と
す
る
ん
だ
っ
た

ら
、や
っ
ぱ
り
、学
校
に
来
ら

れ
な
い
子
ど
も
た
ち
に
目
を

向
け
る
べ
き
だ
。そ
う
い
う

こ
と
で
、ホ
ー
ム
ス
タ
デ
ィ

制
度
と
。私
か
ら
す
れ
ば
、少

人
数
学
級
と
一
体
的
な
も
の

で
す
。

―
そ
の
後
の
検
証
で
も
、成

果
が
上
が
っ
て
い
る
と
評
価

さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
な

ん
で
す
け
ど
、ま
だ
課
題
と

し
て
残
っ
て
い
る
の
は
。

穂
坂
　
四
十
人
学
級
の
教
え

方
、あ
る
い
は
カ
リ
キ
ュ
ラ

ム
と
、二
十
五
人
学
級
と
は

お
の
ず
か
ら
違
う
わ
け
で

す
。本
来
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

は
、学
校
長
の
権
限
で（
自
由

に
変
え
て
）よ
い
こ
と
に
な

っ
て
る
ん
で
す
ね
、学
習
指

導
要
領
で
。と
こ
ろ
が
時
間

数
の
余
裕
が
な
い
か
ら
動
か

せ
な
い
ん
で
す
よ
。実
態
的

に
は
画
一
的
に
な
っ
て
い

る
。や
っ
ぱ
り
本
当
は
二
十

五
人
程
度
で
や
る
授
業
を
、

自
由
に
設
定
で
き
る
こ
と
が

必
要
な
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
。

―
安
倍
新
政
権
が
、教
育
改

革
を
柱
に
掲
げ
て
い
ま
す

が
、こ
れ
に
つ
い
て
一
言
。

穂
坂
　
教
育
基
本
法
を
し

っ
か
り
す
る
の
も
、そ
れ

は
考
え
方
で
し
ょ
う
。優

秀
な
子
ど
も
た
ち
を
育
て

る
の
も
、大
切
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、教
育
と
い
う
の

は
、落
ち
こ
ぼ
れ
を
つ
く

っ
て
は
い
け
な
い
。安
倍

政
権
で
も
、教
育
の
再
生

を
考
え
る
な
ら
、落
ち
こ

ぼ
れ
を
つ
く
ら
な
い
こ
と

が
即
、高
度
な
義
務
教
育

に
つ
な
が
る
ん
だ
、と
理

解
し
て
も
ら
い
た
い
な
と

思
い
ま
す
。

　
志
木
市
の
教
育
改
革
の
内

容
と
現
時
点
の
評
価
を
、教

育
委
員
会
学
校
教
育
課
長

八
巻
公
紀
さ
ん
に
聞
い
た
。

―
二
十
五
人
学
級
制
に
つ
い

て
ご
説
明
い
た
だ
け
ま
す

か
。

八
巻
　
当
時
の
四
十
人
学
級

で
は
多
過
ぎ
る
と
い
う
こ
と

か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。（
少

人
数
学
級
は
）
教
員
の
長
年

の
夢
で
し
た
。市
内
の
幼
稚

園
、保
育
園
の
一
ク
ラ
ス
の

平
均
が
二
〇
・
三
人
で
し

た
。そ
こ
で
一
、二
年
生
は
幼

稚
園
、保
育
園
よ
り
や
や
多

く
な
る
二
十
五
人
、三
年
生

は
二
十
八
人
と
し
緩
や
か
に

四
十
人
に
近
づ
い
て
い
く
、

と
い
う
構
想
を
た
て
ま
し

た
。

―
少
人
数
学
級
に
な
れ
ば
当

然
先
生
の
数
が
多
く
必
要
に

な
り
ま
す
ね
。

八
巻
　
県
教
育
委
員
会
は
当

初
、な
か
な
か
同
意
し
て
く

れ
な
か
っ
た
の
で
す
が
、最

終
的
に
、志
木
市
が
自
分
で

教
員
を
雇
う
な
ら
よ
い
、と

い
う
回
答
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。た
だ
、担
任
を
さ
せ
な
い

よ
う
に
と
。そ
こ
で
県
費
負

担
教
職
員
で
今
ま
で
担
外
だ

っ
た
人
を
担
任
に
し
、担
外

が
も
っ
て
い
た
課
目
に
市
費

で
雇
っ
た
人
を
入
れ
た
。今

は
市
費
で
雇
っ
た
人
を
担
任

に
充
て
る
こ
と
も
お
許
し
が

出
ま
し
た
が
。

―
市
の
教
員
の
採
用
方
法
が

ユ
ニ
ー
ク
だ
そ
う
で
す
ね
。

八
巻
　
改
革
の
目
的
の
一
つ

が
、採
用
の
と
こ
ろ
で
市
独

自
の
展
開
が
で
き
な
い
か
と

い
う
こ
と
で
し
た
。ま
ず
書

類
審
査
を
し
、二
次
選
考
は

プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
と
呼
ん

で
い
る
が
、（
学
校
と
候
補

者
が
）
お
互
い
に
求
め
合
っ

た
ら
採
用
さ
れ
る
方
式
で

す
。選
ぶ
側
は
、校
長
、Ｐ
Ｔ

Ａ
、評
議
員
の
ほ
か
、関
心
の

あ
る
方
な
ら
ど
な
た
で
も
参

加
で
き
る
。模
擬
授
業
を
二

十
分
や
っ
て
も
ら
い
、そ
れ

を
大
人
の
生
徒
が
受
け
、い

じ
わ
る
な
質
問
を
し
た
り
す

る
。受
験
す
る
先
生
の
人
柄

と
気
合
な
ど
も
加
味
し
て
選

ぶ
ん
で
す
。二
次
審
査
の
段

階
で
こ
れ
は
と
い
う
候
補
者

に
は
何
校
も
競
合
す
る
の

で
、一
つ
の
教
室
に
生
徒
役

が
百
名
近
く
に
な
る
場
合
も

あ
り
ま
す
。昨
年
度
か
ら
は

県
で
も
模
擬
授
業
を
取
り
入

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が

わ
ず
か
五
分
間
の
よ
う
で

す
。

―
市
費
の
教
員
採
用
は
何
名

お
ら
れ
ま
す
か
。

八
巻
　
今
年
は
十
一
名
で

す
。最
初
の
計
算
で
は
十
五

名
予
定
し
て
い
ま
し
た
。採

用
さ
れ
た
先
生
方
は
、ほ
ん

と
に
一
所
懸
命
や
り
ま
す

よ
。市
内
に
ア
パ
ー
ト
を
借

り
て
住
む
人
も
毎
年
二
、三

名
い
ま
す
。

―
二
十
五
人
学
級
を
実
施
し

て
四
年
経
過
し
た
わ
け
で
す

が
、成
果
は
ど
う
で
す
か
。

八
巻
　
子
供
た
ち
と
親
と
教

員
に
対
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
行
い
ま
し
た
が
、担
任

の
七
割
が
良
い
意
味
で
変
容

し
て
き
て
い
る
と
実
感
し
て

い
ま
す
。「
つ
ま
づ
き
」
が

早
期
発
見
で
き
た
り
、「
声

か
け
が
増
え
た
」
、「
集
団

適
応
が
早
ま
っ
た
」
、「
ト

ラ
ブ
ル
が
減
っ
た
」
な
ど
。

学
級
の
雰
囲
気
が
良
く
な

り
、子
供
た
ち
の
悩
み
に
早

め
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
な

っ
た
こ
と
が
最
大
の
メ
リ
ッ

ト
と
思
い
ま
す
。少
な
く
と

も
教
え
る
立
場
の
教
員
た
ち

に
と
っ
て
、学
習
、生
活
の
両

面
で
き
め
細
か
な
指
導
を
す

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な

っ
た
と
聞
き
ま
す
。

　
導
入
の
一
つ
の
目
的
は

「
小
一
プ
ロ
ブ
レ
ム
」
の
解

消
で
し
た
が
、現
在
、市
内
の

小
学
一
〜
三
年
生
で
学
級
崩

壊
の
例
は
「
ハ
タ
ザ
ク
ラ
プ

ラ
ン
」
を
始
め
て
か
ら
五
年

間
ゼ
ロ
で
す
。こ
れ
が
大
き

な
成
果
で
す
。

―
そ
の
後
、県
の
方
も
学
級

定
数
を
変
更
し
た
そ
う
で
す

ね
。

八
巻
　
埼
玉
県
は
小
学
校

一
、二
年
は
三
十
五
人
学
級
、

中
一
は
三
十
八
人
と
し
ま
し

た
。志
木
の
「
ハ
タ
ザ
ク
ラ

プ
ラ
ン
」
も
県
か
ら
の
教
員

が
増
え
ま
す
の
で
恩
恵
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

―
今
後
の
課
題
は
。

八
巻
　
現
在
三
年
生
ま
で
は

少
人
数
学
級
を
実
現
し
て
き

た
。課
題
は
成
果
を
ど
の
よ

う
に
検
証
し
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
で
す
。

―
「
ホ
ー
ム
ス
タ
デ
ィ
制

度
」
と
は
ど
の
よ
う
な
制
度

で
す
か
。

八
巻
　
こ
れ
は
不
登
校
対
応

で
す
。心
身
障
害
や
怪
我
で

入
院
し
て
い
て
長
期
欠
席
の

状
態
に
あ
る
児
童
生
徒
に

も
、親
や
本
人
が
望
む
な
ら
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録
し
て
い

る
先
生
方
を
あ
な
た
の
居
場

所
に
送
り
ま
す
よ
と
い
う
制

度
な
ん
で
す
。何
が
何
で
も

学
校
に
来
い
と
い
う
や
り
方

で
は
な
い
。こ
の
制
度
で
指

導
を
受
け
た
も
の
も
校
長
判

断
に
よ
り
出
席
扱
い
に
な
り

ま
す
。ホ
ー
ム
ス
タ
デ
ィ
の

先
生
は
担
任
の
先
生
と
の
連

絡
の
も
と
に
め
ん
ど
う
を
み

て
い
ま
す
か
ら
学
習
状
況
が

把
握
で
き
、そ
れ
に
も
と
づ

い
て
進
級
、卒
業
の
認
定
が

で
き
ま
す
。

―
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
先
生
が

め
ん
ど
う
を
み
る
。

八
巻
　
教
育
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

と
し
て
教
員
資
格
を
持
っ
た

方
に
公
募
し
て
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。二
十
代
の
若
者
と

四
十
代
の
主
婦
層
が
多
く
、

「
私
で
も
お
役
に
た
て
る
ん

だ
っ
た
ら
」
と
い
う
人
た
ち

で
す
。

―
ど
う
い
う
子
供
が
適
用
さ

れ
る
の
で
す
か
。

八
巻
　
適
用
は
希
望
し
た
ら

Ｏ
Ｋ
な
ん
で
す
。ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
中
か
ら
そ
の
子
に
ふ

さ
わ
し
い
先
生
を
選
び
ま
す

が
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
押
し

付
け
て
し
ま
う
の
で
は
な

く
、グ
ル
ー
プ
で
話
し
合
い

な
が
ら
、一
人
ひ
と
り
の
ニ

ー
ズ
に
応
じ
た
支
援
を
行
っ

て
い
き
ま
す
。

―
こ
の
制
度
の
成
果
は
。

八
巻
　
文
科
省
は
年
間
三
十

日
以
上
欠
席
を
不
登
校
児
童

生
徒
と
し
て
カ
ウ
ン
ト
し
ま

す
が
、志
木
市
で
は
カ
ウ
ン

ト
さ
れ
て
い
る
子
供
で
も
か

な
り
の
支
援
が
加
わ
っ
て
い

る
と
と
ら
え
て
い
た
だ
い
て

よ
ろ
し
い
と
思
い
ま
す
。不

登
校
で
あ
り
な
が
ら
実
は
家

庭
や
公
共
施
設
で
指
導
を
受

け
て
い
ま
す
。そ
の
な
か
に

は
不
登
校
状
態
、家
に
閉
じ

こ
も
っ
て
い
る
状
態
か
ら
一

歩
外
に
出
る
こ
と
が
可
能
に

な
っ
た
子
も
い
ま
す
。

　
志
木
市
の
教

育
改
革
は
、教

育
学
の
専
門
家

の
目
に
は
ど
う

映
っ
て
い
る
の

か
。当
初
か
ら

こ
の
改
革
に
注

目
し
、『
市
民

と
創
る
教
育
改

革
―
検
証:

志

木
市
の
教
育
改
革
』
二
〇
〇

六
年
三
月
、日
本
標
準
）の
著

者
の
一
人
で
あ
る
渡
部
昭
男

鳥
取
大
学
教
授
に
聞
い
た
。

　
志
木
市
の
改
革
の
第
一
の

特
徴
は
、子
供
本
位
で
あ
る

こ
と
で
す
。い
わ
ゆ
る
教
育

改
革
の
中
に
は
そ
う
で
な
い

も
の
も
あ
り
ま
す
が
、志
木

市
の
場
合
は
本
当
に
子
供
に

と
っ
て
有
益
と
考
え
る
こ
と

を
取
り
上
げ
る
ア
プ
ロ
ー
チ

を
取
っ
て
い
ま
す
。

　
少
人
数
学
級
に
つ
い
て
、

長
い
目
で
見
て
、子
供
た
ち

が
学
級
で
学
び
、生
活
し
て

よ
か
っ
た
と
い
う
「
自
己

肯
定
感
」
を
高
め
る
こ
と

に
つ
な
が
る
の
が
大
き
い

と
考
え
ま
す
。ハ
ッ
ピ
ィ

ー
な
学
校
生
活
を
送
る
こ

と
で
、「
お
ら
が
町
の
お

ら
が
学
校
」
の
意
識
も
育

ち
ま
す
。

　
ま
た
、全
国
的
に
も
注

目
さ
れ
た
二
十
五
人
学

級
、ホ
ー
ム
ス
タ
デ
ィ
制

度
に
加
え
て
、「
逆
上
が

り
で
き
る
ぞ
教
室
」
、

「
い
ろ
は
カ
ッ
パ
応
援

団
」
な
ど
、た
く
さ
ん
の

興
味
深
い
施
策
が
ひ
と
ま

と
め
に
う
た
れ
て
い
る
。

き
わ
め
て
発
想
が
豊
か

で
、ア
イ
デ
ア
の
宝
庫
で

あ
る
こ
と
が
も
う
一
つ
の

特
徴
で
す
。

　
改
革
の
成
果
は
、志
木

市
の
教
育
を
求
め
て
住
民

が
増
え
て
い
る
こ
と
に
如

実
に
現
わ
れ
て
い
る
と
い

え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。


